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Nagra observationer fran kriget i Ukraina av relevans fér svenskt forsvar

e Motstand lonar sig, och tidigt och tydligt motstand &r utomordentligt viktigt for att
visa att ett angrepp skett och att offret forsvarar sig.

e Formagan att mobilisera folkets motstandsvilja och vacka omvarldens vilja till stod
har varit oumbarlig.

e Vastvarlden har 6verskattat rysk militar formaga men anda underskattat dess
farlighet — benagenheten att ga i krig, riskaptiten och brutaliteten.

e  Ett stort konventionellt krig konsumerar enorma méngder resurser i en omfattning
som inte behovts pa decennier.

e Ryssarna har visat sig betydligt mer beroende av underhall &n vi trott, samtidigt som
deras organisation for logistik bortom jarnvag ar underdimensionerad, sarbar och illa
fungerande.

e Ryssarna har brist pa manskap, sarskilt skyttesoldater, vilket har lett till daligt
narskydd, underbemannade férband och oférmaga att satta upp en andra echelong
utan att tillgripa mobilisering.

e Precisionshekampning av hogvéarda mal, dven pa taktisk niva, med hjalp av system
som HIMARS och Excalibur har visat sig utomordentligt vardefull.

o Latt infanteri med effektiva vapen kan i bebyggelse och betéckt terrdng vara mycket
effektiva aven mot mekaniserade forband, inte minst genom att strypa underhallet.

e Ingendera sidan har lyckats etablera luftherravalde, for rysk del framst pa grund av
ett starkt och uthalligt ukrainskt luftvarn. Luftrummet har darfor blivit en sorts ingen-
mansland dar bada sidor kan operera men med hog risk.

e Det ryska taktiska flyget har undvikit att upptrada i omraden dar egen radartackning
saknas, troligen darfor att piloterna enligt rysk praxis styrs hart av flygstridsledare pa
marken.

e Dronare av olika typer har anvants av bada sidor i stor skala, inklusive enkla
kommersiella modeller som anvénds for spaning eller for att slappa latta laddningar.
Vi kan forvanta oss en stark utveckling av savél dronare som motmedel mot sadana.

e Ukraina har fran borjan haft ett starkt informationsoverlage genom att vastlander
delgivit olika typer av data eller hela l&gesbilden. Detta har rimligen kraftigt under-
lattat Ukrainas beslutsfattande och méjliggjort bade djarva drag och precisions-
bekampning av hogvarda mal pa djupet.

Innehallet &r granskat och omfattar ingen information som ar understélld exportkontrollagstiftningen
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1.1 Syfte och fokus

Denna PM utgor ett forsta forsok till en sammanfattning och sammanvégning av de observationer fran
den militara krigforingen i Ukraina som berérda forskare vid FOI I6pande gjort sedan borjan pa 2022,
och som kan ténkas vara av storst relevans vid utformningen av ett forstarkt svenskt forsvar. Det kan
inte nog understrykas att varje sadan bedomning ofrankomligen ar behaftad med betydande osékerhet
— av flera skal. For det forsta pagar Ukrainakriget fortfarande och kan ta en ovantad vandning, vilket
redan hant flera ganger. For det andra kan de data som utg6ér underlaget for bedémningar vara felaktiga
eller missvisande. For det tredje kan ett matt av subjektivitet inte undvikas i bedémningar, &ven om
stravan varit att minska risken genom att inhamta och férankra observationerna i en bredare grupp av
analytiker med varierad professionell bakgrund. | detta arbete har FOI-kollegorna Thomas Ekstrom,
Jan Frelin, Jan Henningsson, Andreas Hornedal, Michael Jonsson, Jonas Kjellén, Johan Norberg,
Krister Pallin och Jonatan Westman deltagit och bidragit.

Vidare har ett par avgransningar gjorts. For det forsta att civilt forsvar, befolkningens resiliens och de
bidrag som det ukrainska civilsamhallet givit till motstindet nastan inte behandlas. Detta inte for att
de inte ar viktiga, utan helt enkelt for att vi inte foljt dessa fragor I6pande, och tiden bara har medgett
att dra pa befintlig kunskap fran redan gjorda observationer. For det andra att ett antal punkter skulle
kunnat lyftas fram och vérderats med tydligare rekommendationer infér néastkommande
forsvarsbeslut, da kanske ocksa med hansyn till det forestdende Natomedlemskapet, men detta vore
av flera skal en grannlaga uppgift som kraver ett sarskilt arbete och maste darfor fa ansta nagot.
Bedomningarna i denna text — som fokuserar pa militara sakforhallanden i Ukraina — kan dven lasas
som ett fordjupande komplement till FOI:s underlag infor nasta forsvarspolitiska inriktningsbeslut
(red. Bjorn Ottosson, 28 september 2022).

Rysslands krig i Ukraina har utvecklat sig till ett utdraget storkrig, det storsta i Europa sedan 1945.
Kriget har redan haft omfattande och genomgripande foljder pa flera plan, men fokus ligger i denna
PM pa observationer av krigforingen av sarskild relevans for svensk del, inte pa att teckna en hel-
tackande bild av krigsforloppet eller analysera krigets storpolitiska effekter. Dock kommer denna PM
att utga fran antagandet att Sverige och Finland upptas som fullvardiga medlemmar i Nato och det
darfor ar mot bakgrund av en alliansram som det svenska forsvaret i forsta hand bor utformas och
foras, aven om den grundlaggande uppgiften att kunna forsvara det egna territoriet kvarstar och andra
handlingsmajligheter alltid kan och maste finnas. Forandringsbehov inom Forsvarsmakten som
aktualiseras av Natomedlemskapet utan att ha direkt koppling till striderna i Ukraina behandlas dock
inte hdr, utan kommer att tas upp i annat sammanhang.

Ovriga bakgrundsantaganden som gjorts &r att &ven om de storpolitiska effekterna till del kommer att
bero pa hur kriget slutar s kan man redan nu med viss sakerhet saga att post-kalla krigsperioden
definitivt tagit slut, att det nya kapitel i Europas historia som véntar kan bli nagon form av ett nytt kallt
krig, att Ryssland allvarligt har forsvagats som maktspelare och militarmakt, men &nda genom sin
storlek och valdsbendgenhet kommer att forbli ett betydande hot, samt att véstvérlden infor det ryska
hotet verkar ha aterfunnit sin styrka och sin sammanhallning, &ven om mycket aterstar att géra och
splittring kan uppsta. Ryssland kommer efter kriget att ha behov av att ateruppbygga sin krigsmakt,
inte minst armén. Det innebdr en i vissa avseenden stdrre osdkerhet om hur den ryska krigsmakten
kommer att utvecklas framover. Slutligen kan tillaggas att det storkrig som pagar mycket vél kan
sprida sig till vart naromrade eller till oss, samt att vi inte langre kan utesluta en kollaps i de ryska
stridskrafterna som kan 6verga i en regimkollaps, med omfattande konsekvenser.

Nedan ges forst nagra 6vergripande observationer, darefter observationer sorterade efter doman eller
funktion. Observationerna &r baserade pa sammanstallning och bearbetning av ett mycket stort antal
oppna kallor, och redovisas kortfattat samt utan ansprak pa fullstandighet samt utan kallhanvisningar.
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1.2 Overgripande

Ett storkrig i Europa ar i dagslaget en realitet och kriget kan pa kort tid sprida sig till vart naromrade
och till oss.

Krigféringen har hittills varit en blandning av element fran de bada varldskrigen, sdsom skyttegravs-
krig eller pansaranfall pa djupet, med nagra av de senaste metoderna och vapnen, sasom attackdronare
och GPS-styrt raketartilleri.

Motstand lonar sig. Utan hart och beslutsamt ukrainskt motstand skulle Ukraina varit ockuperat nu,
vastblocket hade inte gett sa omfattande bistand, och varlden hade aldrig fatt veta att Ryssland militart
var nagot av en Potemkinkuliss eller en koloss pa lerfotter.

Tidigt och tydligt motstand &r utomordentligt viktigt; det visar det egna folket och vaérlden att ett an-
grepp skett, att offret forsvarar oss och att det rader krig. Tidigt verkningsfullt motstand (exempelvis
Hostolmelflygplatsen,) kan ocksa skaffa for den egna sidan tid att aktivera handlingsplaner for krig ,
rubba eller forstora angriparplanens tidsschema och synkronisering, tara pa angriparens stridsmoral
och belasta hans logistik. Inte minst kan bevis pa tidigt och framgangsrikt motstand, och dess snabba
exploatering pa olika kanaler, vara helt avgérande for att mobilisera utlandskt stod.

Vastvarlden har kraftigt 6verskattat Rysslands militara formaga, men samtidigt 4nda underskattat dess
farlighet — sarskilt bendgenheten att ga i krig, viljan att ta risker, och den storskaliga brutaliteten.
Brutaliteten &r troligen inte ett olycksfall i arbetet, utan en del av det ryska séttet att fora krig.

Kriget &r en strang laroméastare som obarmhartigt avsldjar brister och fusk. Den ryska krigsmakten
verkar inte ha varit forberedd pa ett storre krig dar de skulle mota hart motstand, utan i stort varit en
hollow force inriktad pa mindre interventioner mot svagt motstand och att inom- och utomlands ge
betraktare ett intryck av 6vervaldigande militar styrka. Med andra ord i mycket en parad- och Potem-
kinarmé, aven om den uppenbarligen ocksa ar kapabel till att sprida storskaligt vald och forddelse.
Vad detta betyder for hotbilden mot Sverige och mot Nato Idmnas hér dérhan, daremot finns det for
oss och andra véstlander i hég grad anledning till sjalvrannsakan — det &r hogst troligt att vi sjalva
under den eviga fredens ar inte har forberett oss for att faktiskt kunna fora krig, utan tyckt att det duger
om det ser bra ut (Tyskland rapporteras endast ha ammunition for tva dagars strid). De forsyndelser i
form av systemobalanser, brist pa reservdelar och ammunition, vakanser, lag eller missvisande Krigs-
duglighet, hart styrda évningar mm som vi drog pa oss tidigare och som bland annat Riksrevisionen
avslojat stammer till eftertanke.

Ett stort krig med tyngdpunkt inom markdoménen kréver enorma resurser — ammunition, materiel,
personal, fornddenheter mm — i en omfattning som inte beaktats pa decennier och som det i vastvérlden
enbart verkar vara USA som besitter. Konsumtionen 6verstiger med minst en tiopotens det som
vastvarldens bantade rustningsindustrier formar tillverka. Ryssland har visserligen mycket stora
reserver av aldre sovjetisk materiel, men allt &r omodernt och mycket ar i patagligt daligt skick. Strids-
vagnar av typ T-62 fran 60-talet har nu borjat dyka upp pa slagfaltet och Putin har nyligen beordrat att
500 T-62o0r till ska sattas i skick.

Med undantag for fjarrstridsvapen som kryssningsrobotar forefaller den ryska operativa rackvidden
pa marken och i luften vara nagot kortare &n vad som hittills uppskattats i vast, cirka 200-300 kilometer
fran egen grans om man moter motstand. Detta bland annat pa grund av brist pa manskap, svag logistik
bortom jarnvégsnatet och flygvapnets beroende av egen radartackning och stridsledning.

Uppgifterna om ryska forluster varierar, men i vilket fall har de varit mycket stora. Ukraina uppgav i
nyligen att cirka 70 000 ryska soldater dodats, drygt 2 500 stridsvagnar forstorts eller erévrats, och
cirka 500 flygplan och helikoptrar skjutits ner. Vastliga uppskattningar av ryska forluster &r 1agre, men
Pentagon uppskattade i augusti att 80 000 ryssar hade dddats eller skadats allvarligt (casualties), vilket

! Det ryska militdra tillkortakommandet och de troliga orsakerna harfor redovisas utférligare i Robert Dalsjo, Michael Jonsson, Johan
Norberg, ”A Brutal Examination: Russian Military Capability in the Light of the Ukraine War”, Survival June-July 2022
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skulle betyda att halften av det manskap man hade i borjan av kriget slagits ut. Sajten Oryxspionenkop
har visuellt konfirmerat ryska forluster om cirka 1 400 stridsvagnar och 120 stridsflygplan och heli-
koptrar. Ukraina har varit tystlatet om egna forluster men under sommaren talades om forluster av
100-200 man per dygn, och Oryx uppger att forlust av 340 stridsvagnar och 70 stridsflygplan och
helikoptrar har bekréaftats visuellt.

Det ryska angreppet genomfordes inledningsvis som ett kuppanfall mot Kyiv, med specialférband pa
plats for att morda nyckelpersoner, helikopterluftlandsattning pa en central flygplats (Hostomel) for
att sakra denna och sedan landa in forstarkningar, samt snabb framryckning av mekaniserad trupp fran
gréansen for att skapa en landforbindelse. Detta misslyckades i flera led, men det &r notabelt att ryssarna
anda forsokte, bl.a. eftersom det i Sverige har debatterats i decennier huruvida Ryssland skulle kunna
vélja ett sddant hogriskangrepp som ett strategiskt 6verfall.

Ryssarna for kriget mycket brutalt och verkar ndrmast strunta i krigets lagar, vilket troligen &r en
medveten hallning for att skramma den ukrainska civilbefolkningen och regeringen till underkastelse,
kanske ocksa skramma omvarlden till passivitet. Dartill forekommer omfattande dvergrepp av narmast
bestialisk natur pa civilbefolkning och krigsfangar, vilket vi bor rakna med. Vi ska saledes inte forut-
sétta att en angripare respekterar krigets lagar.

Aven om de anvants i strid tidigare i Mellandstern och Kaukasus s& har Ukrainakriget blivit det stora
publika genombrottet for anvéndning av olika sorters drénare inom ramen for ett konventionellt stor-
krig. Hogst troligen star vi bara i borjan pa en snabb process av stridsutveckling och dialektik mellan
medel och motmedel av den typ som stridsflyget genomgick under och efter det forsta varldskriget.

Sa kallade mjuka faktorer som ledning, ledarskap, framatanda, motivation, stridsmoral och befolk-
ningens motstandsvilja har ofta varit avgorande for stridens utfall pa bada sidorna, vilket visas av att
det ukrainska motstandet fortsatt aven under mycket svara forhallanden medan ryska forband ofta
vantat pa order och tidvis dven lamnat sin utrustning och flytt nar de métt motgangar.

President Zelinskijs och Ukrainas formaga att mobilisera folket till motstdnd och genom strategisk
kommunikation bygga stod utomlands for hjélp till Ukraina har varit remarkabel och troligen helt
avgorande. Att bade presidenten och delar av hans team har en bakgrund inom film och teve har
troligen bidragit, men aven det dynamiska och starka ukrainska civilsamhallet. Detta ar nagot som
maste studeras sa att lardomar for svensk del kan dras.

Aven om det inte kommer att vidare behandlas har maste det papekas att Ukrainas forsvar pa atta ar
genomfort en imponerande upptagning, fran haglésa hopar med ett tungt sovjetiskt arv 2014 till att
atta ar senare kunna genomfdra bade ett beslutsamt forsvar och anfallsoperationer som kanske kommer
att studeras pa krigshogskolorna lang tid framover. Hur denna omstéllning gick till &r vart en egen och
djupare analys.

Ukraina har i stor skala och mycket framgangsrikt och situationsanpassat anvént sociala medier for
att sprida budskap om framgangsrikt motstand — och ryska misslyckanden — till det egna folket, till
vastvarlden och till Ryssland. Dérutdver har sociala medier fungerat som en kanal for att folja/analy-
sera striderna.

Ukraina har ocksa snabbt och effektivt kunnat ta i bruk nya och obekanta typer av utrustning som
tillforts fran vastlander, samt dven improvisera fram tekniska och taktiska losningar pa uppkomna
problem. Med tanke pa de i Sverige ofta langa, komplicerade och dyra processerna for att ta ny mate-
riel i bruk borde det ukrainska exemplet studeras narmare for att se hur vara processer skulle kunna
forenklas betydligt och snabbas upp rejalt, inte minst i samband med forcerad anskaffning i ett kris-
lage.

Rysk militarteknik har éverlag underpresterat jamfért med vastliga bedémningar fore kriget och med
vad den ryska propagandan havdat. Detta beror sannolikt bade pa att tekniska prestanda kraftigt dver-
drivits fran rysk sida, och pa slarv, bristande underhall och utbildning, samt en djupgaende korruption.
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Det ar notabelt att Ryssland fram till angreppet pa Kertjbron i borjan av oktober inte hade reagerat
sarskilt hart pa ukrainska angrepp mot mal pa rysk eller annekterad mark, sasom bréansle- och ammuni-
tionsforrad i Belgorod eller flygbaser pa Krim. I stallet har man pa rysk sida spelat ner dessa och skyllt
pa olyckor fororsakade av rokning mm. Angreppet pa Kertjbron berérde dock uppenbarligen en nerv.

Efter angreppet pa Kertjbron har ryssarna satt i gang en kampanj av strategisk fjarrbekampning av den
ukrainska infrastrukturen for forsorjning med el och vatten, som forefaller att ha storre framgang &n
tidigare insatser. Detta reser fragan varfor sa gjorts forst efter nastan atta manader av krig, samt gor
samhallets och befolkningens resiliens till en avgdrande faktor.

1.3 Mark

Krigforingen till lands har inom atta manader givit prov pa olika typer av strid vid olika tidpunkter
och i olika omraden: Kuppanfall med luftlandséttning; snabb framryckning med mekaniserade forband
i luckor pa ett glest slagfalt; jagarstrid med latt infanteri; stallningskrig i skyttegravar; anfall med tungt
artilleristod mot forberett forsvar; anfall pa djupet med attackflyg och markmalsrobotar; sabotage mm.
Det har dessutom varit stora variationer i intensitet dver tid. Detta kan skapa mojlighet for den som sa
vill att Iyfta fram exempel som passar de egna argumenten (”Ukrainakriget har visat...”), varfor det
blir viktigt att anlagga ett kritiskt forhallningssatt och ett helhetsperspektiv.

Den ryska armén har verkligen i detta krig levt upp till stereotypbilden av sovjetiskt/ryskt taktiskt
beteende med taktik rakt-pa, avsaknad av framatanda och initiativ pa lagre niva, samt centraliserat
beslutsfattande. Nar nagot har fallerat och inte fungerat enligt plan har truppen ofta vantat pa hogre
chefs order. Detta ar en svaghet som en forsvarare kan exploatera taktiskt genom att dels bekampa
chefer och staber, dels tidigt och gang pa gang gora ovéantade saker som tvingar fienden till nya beslut,
och sedan sla till mot dem medan de vantar pa order. Detta ar visserligen svensk militar doktrin sedan
lange, men det kan finnas anledning att sakerstélla att det ocksa verkligen praktiseras, 6vas och belonas.

Daremot har Ryssland tydligt avvikit fran stereotypbilden genom att ha brist pa manskap, sarskilt
infanterister, eftersom man inte fatt anvanda varnpliktiga i strid utan att forst forklara krig och darmed
varit hinvisade till att anviinda olika sorters “frivilliga”. Bristen pa manskap har visat sig i forband
som redan fran borjan var konstruerade som personalsvaga sasom bataljonsstridsgrupperna, i forband
med stora vakanser sarskilt av skyttesoldater, och i oférméagan att satta upp en andra echelong utan att
tillgripa mobilisering. Detta har inneburit att man inte kunnat forstarka for att exploatera framgangar
eller for att sla sig igenom segt motstand.

En faktor bakom de hoga ryska forlustsiffrorna kan vara att ryska stridsvagnar har visat sig éver-
raskande sarbara for modernt pansarvarn, med ammunitionsbrand som resultat varvid tornet flugit av
och besattningen dodats. Inte mycket har rapporterats om de narférsvarssystem for stridsfordon (bl.a.
Arena) som var mycket omtalade fore kriget.

Ryssland har genomfort storskalig bekampning av fasta markmal med langdistansrobotar, bade i inled-
ningsfasen och senare, men resultatet blev lange huvudsakligen stor forodelse pa civila mal som
bostadshus och kdpcentra utan markbar effekt pa militara mal och kritisk infrastruktur. Skalen till detta
kan vara dalig traffnoggrannhet hos féregivet precisionsstyrda system, men ocksa daligt underlag vad
géller malen, samt att Ukraina spred ut sina styrkor kort fore angreppet. Efter angreppet pa Kertjbron
har dock Ryssland vedergallt genom angrepp pa infrastruktur for energiforsorjning (kraftstationer,
elnat mm) som haft patagligt storre effekt.

Ryssland har visat sig ha tillgang till fler langdistansvapen mot markmal &n de flesta bedémare i vast
trodde, men har ocksa anvant luftmals- och sjérobotar mot markmal vilket tyder pa tilltagande robot-
brist.

Ryssland har ocksa visat en pafallande oférmaga att anvanda Iangdistansvapen dynamiskt, mot rorliga
eller flyttbara mal, vilket kan bero pa daligt underrattelseunderlag eller alldeles for langa beslutscykler.
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P4 ukrainsk sida har formaga till kort- och medelrackviddig precisionsbekdampning genom vapen-
system som haubitsen M777, artillerigranaten Excalibur och raketartillerisystemet HIMARS visat sig
vara utomordentligt betydelsefull och méjliggjort effektiv bekampning av taktiskt (i nagra fall operativt)
betydelsefulla mél sasom broar/pontonbroar/farjor/vadstallen, ledningsplatser, ammunitionsupplag mm.

En absolut forutsattning for att effektivt kunna anvanda bek&mpningssystem med hdg precision &r
dock en val fungerande organisation for att upptacka, lokalisera och identifiera mal snabbt och med
hog precision, samt att fatta och kommunicera bekdampningsbeslut. Denna férmaga kallas internatio-
nellt ISTAR (Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance) och utan den riskerar
precisionsvapnen att inte kunna anvéndas, att tréffa fel eller att en vapeninsats kommer forst efter att
malet har flyttat sig. Har har hogst troligen Ukraina fatt betydande hjalp fran vastlig, framst ameri-
kansk, sida. Om Sverige anskaffar precisionsbekdampningsférmaga som exempelvis HIMARS ar det
nodvandigt att ocksa skaffa — eller atminstone sakra tillgang till — en matchande férmaga att upptacka,
lokalisera och identifiera mal, samt att generera hogkvalitativa malkoordinater. Det senare ar dock
enligt uppgift i stor utstrackning en mjukvarufraga och behdver darfor inte vara orimligt dyrt.

Infor angreppet 24/2 organiserades i Ukraina ett improviserat frivilligt lokalférsvar och vapen delades
ut pa torgen, molotovcocktails tillverkades av frivilliga mm. Det ar osakert vilken militar nytta detta
gjort, men det kan ha varit betydelsefullt for att sla tillbaka offensiven nordost om Kyiv och ocksa for
att starka civilbefolkningens motstandsanda och undvika panik.

Sma enheter av latt infanteri med pansar- och luftvarnsrobotar och understédda av bevapnade dronare,
samt irreguljara lokalforsvarsstyrkor och specialférband visade sig i striderna nordost om Kyiv vara
mycket effektiva &ven mot mekaniserade forband i bebyggelse och betéckt terrdng. Detta dels genom
att tvinga angriparen till strid vilket rubbar angreppsplaneringen och driver upp férbrukningen av
bransle och ammunition, samtidigt som kolonnen blir sarbar for artilleri och pansarvarn, dels genom
bekampning av vagbundet underhall utan vilket anfallstaternas framryckning avstannar. Har kan det
vara befogat att pa svensk sida gora en fornyad vardering vad galler vérdet av latt infanteri pa det glesa
slagfaltet, atminstone i betackt terrang och i bebyggelse; kanske har vi fokuserat for mycket pa for-
maga att stoppa harda anfallstater och for lite pa att strypa sarbara underhallstransporter. Dock bor det
noteras att bristen pa skyttesoldater for narskydd och pé flygunderstod fran rysk sida nordost om Kyiv
troligen bidrog till att gora den ukrainska taktiken framgangsrik.

I soder (Chersons lan) verkar inte denna taktik ha tillimpats, kanske for att terrangen &r 6ppnare och
flygunderstod har kunnat fas fran Krim. Dar hade ocksa ryssarna storre framgang i krigets inledning,
vilket kan ha berott pa en medveten risktagning fran ukrainsk sida, pa misslyckande eller pa forraderi.

Om ryssarna tillats besatta ett omrade, bita sig fast och grava ner sig sa blir det mycket mer kravande
i tid, blod och resurser att senare fa bort dem. Dessutom okar lidandet for civilbefolkningen. Darfor
borde det vara en strévan att inte uppge terréng eller att inte ge dem tid och ro att gréva ner sig och att
tillféra fornédenheter som ammunition och brénsle.

Féltarbeten for forsvar och for forbindelser har visat sig vara en nyckelfunktion; trupp i faltbeféstningar
ar mycket svarare att bekdmpa med konventionellt ostyrt artilleri eller jaga bort, och forbindelser dver
vattendrag behdver upprattas, bade for att ersétta utslagna broar och pa nya stallen dar taktiska behov
sa kraver. Eftersom fienden stravar efter att snabbt bekampa faltbroar s& har de gang pa gang behovt
byggas upp pa nytt, vilket kraver mycket bromateriel och uthalliga eller manga brobyggnadsférband.

1.4 Luft

Den ukrainska militarledningens beslut att dagarna fore 24/2 — trots att den politiska ledningen inte
trodde att ett anfall skulle komma — sprida flyg, luftvarn och vissa arméenheter fran (eller inom) sina
normala fredsbaser kan ha forhindrat ett for Ukraina katastrofalt utfall av de ryska férsta flyg- och
robotattackerna. Délig transportberedskap vid vissa ukrainska luftvarnforforband forhindrade dock i
en del fall spridning och ledde till onddiga forluster. Efter det initiala ryska angreppet tog det tre dygn
innan det ukrainska luftforsvaret kunde bérja verka igen.
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Det far nu anses bekraftat att Ryssland saknar formaga att planera och leda storre komplexa flygopera-
tioner av vasterlandsk typ.

Slaende &r att ingen sida har lyckats etablera luftherravélde, trots initiala ryska framgangar och for-
vantningar i vast om att Ryssland pa nagra dagar skulle etablera luftherravalde i storre delen av Ukrainas
luftrum. Det ryska offensiva misslyckandet rapporteras bero pa det starka och uthélliga ukrainska
luftvérnet i kombination med ryska svagheter. Det ukrainska luftvérnet tycks ha overlevt genom att
tillampa en sorts gerilla-eller pop-up taktik dar man inte forsvarar ett omrade utan da och da skjuter ner
ett ryskt flygplan, for att darefter ggmma sig. Ddrmed har man utgjort ett latent hot som tvingat det ryska
flyget till en forsiktigare upptradande. Darmed har, i stéllet for att bli dominerat av Ryssland, Ukrainas
luftrum, sérskilt dster och soder om floden Dnipro, blivit en sorts ingenmansluftrum (contested
airspace) dar bada sidor kan operera, om an forsiktigt och med hog risk.

En del jaktstrider verkar ha agt rum de forsta veckorna dar Ryssland snabbt visade sig verlagset bade
i kraft av numerér och teknik. Sarskilt aktiva radarjaktrobotar som Ukraina saknar verkar ha tjanat
Ryssland val. Men darefter ar det luftvarnet pa bada sidor som har tagit tull pa motstandaren och
begréansat dennes handlingsfrinet. Bada sidor har haft ett omfattande luftvarn - Ukraina uppges fére
kriget ha varit det nast mest luftvarnstata landet i Europa med bl.a. 250 eldenheter S-300/SA-10. For
Ukraina handlar det om de delar av luftforsvarsluftvarn och arméluftvérn som éverlevt forbek&mp-
ningen, kompletterat med véstlig vapenhjélp inledningsvis framst i form av burna robotar men under
hosten dven av mer avancerade system, for rysk del arméluftvarn kompletterat med ett mindre antal
enheter Pantsir fran flygvapnets luftforsvar (kanske avsedda som forsvar mot Bayraktardronare).

Kanske som en f6ljd av detta sa har Ryssland i okande grad blivit beroende av langrackviddiga robotar
och patrullrobotar (sjalvmordsdronare) for att bekampa markmal pa djupet, och har t.o.m. anvant
luftvarns- och sjomalsrobotar mot markmal. Ryssland har skjutit ovantat fa kryssningsrobotar initialt
och ovantat manga 6ver tid, men med markligt l1dg sammanlagd effekt. De har inte traffat punktmal
sarskilt val, kanske pa grund av felfunktion (det har rapporterats att upp till 60% av robotarna fallerar
i nagot avseende) eller for att ryska processer for maluttag och minimering av felkallor for maldata
och navigering inte fungerar. Taktiska ballistiska robotar i form av Iskander och (den officiellt av-
vecklade) Tochka har anvants, pa ungefar samma satt som kryssningsrobotar och med liknande resul-
tat. Ukraina har enligt egen utsago senare under kriget skjutit ner forvanansvart manga kryssnings-
robotar (siffor pa 50% namns) samt en del ballistiska robotar. Den hypersoniska flaggskeppsprodukten
Kinzjal har anvénts vid nagra tillfallen, med viss propagandaeffekt.

Underlaget om flygkriget &r mycket osékert, men det forefaller som om den ryska foretagsfrekvensen
i stridsomradet (antalet flygforetag per dygn) inledningsvis lag i nedre delen av vad som kunde for-
vantas men anda pa respektabla siffror — upp till 200 har rapporterats — men sedan sjunkit sa att det nu
rapporteras ensiffriga tal vad galler angrepp i ukrainskt luftrum. Hur det verkligen har forhallit sig
med detta, orsakerna och de vidare implikationerna &r nagot som behover klarlaggas. En méjlighet ar
att det ar tillgangligheten pa flygplan och férare som har varit granssattande, en annan att det har varit
det logistiska stodet pa flygbaserna som brister, eller mojligheten att stridsleda flyget.

Aven om data om flygkriget annu &r osékra verkar det som om det ryska taktiska flyget ogarna upptratt
utanfér omraden med egen radartackning (fran markstationer eller flygburen radar). Detta kan bero pa
att rysk flygvapendoktrin och flygvapenkultur fortfarande gor att ryska piloter ar hart styrda av
flygstridsledare pa marken och darfor har svart att upptrada sjalvstandigt eller i omraden som inte
tacks av rysk stridsledningsradar.

Overhuvudtaget verkar det ryska attackflyget i stor utstrackning i praktiken sakna formaga att pa egen
hand upptacka, identifiera och lasa bekdampningssystemet pa mal, utan har varit beroende av att slappa
vapnen mot i forvag givna koordinater, vilket begransat méjligheterna att anvénda styrda vapen och
att dynamiskt ge flygunderstéd. En del av de modernare ryska jaktattackplanen har visserligen
sensorer for malspaning och mallasning, men dessa har samre prestanda an vistliga system och
piloterna kanske inte beharskar dem fullt ut. Dessutom har det rapporterats om brist pa styrda mark-
malsvapen i det ryska flygvapnet, varfér man anvander ostyrda bomber eller attackraketer med samre
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effekt i malet. Det kan heller inte uteslutas att de ryska piloterna véljer en mindre effektiv men ocksa
mindre farlig uppdragsprofil for att kunna rapportera att uppdraget genomforts enligt order.

Vidare verkar det ryska attackflyget ha valt att anflyga och anfalla pa lag héjd, troligen for att undvika
medelrackviddigt ukrainskt luftvarn, men detta har dels gjort dem séarbara for 1agh6jdsluftvarn som
Stinger, dels gjort det svart att med tillgangliga medel upptacka, identifiera och mallasa pa avsedda
mal.

Aven plattformar som anses vara ryska spetsforméagor, som Su-34 och Su-35, har utstatt betydande
forluster. Den aktiva radarjaktroboten K-77-1 (AA-12b) har anvants relativt ofta, vilket ses av ukrain-
ska jaktpiloter som en betydande nivahojning av det ryska lufthotet. Inga Su-57 (PAK-FA) har rappor-
terats operera.

FOI:s tidigare bedomning om vikten av att gora skillnad pa det ryska arméluftvarnet och flygvapnets
luftforsvarsluftvarn, samt vart tvivel pa att flygets luftforsvarsluftvarn skulle anvandas offensivt pa
ockuperat territorium, forefaller ha besannats. De avvikelser som finns rapporterade ar dels ett antal
Pantsirer som foljt anfallskolonner, dels en rapport om att det funnits ryska S-300 i Ukraina. De S-400
som anvants i kriget verkar ha varit placerade pa Krim respektive i Belarus, men har i en del fall kunnat
fa maldata fran framskjutna radarstationer typ 48Ya6 Podlet K1, vilket tvingat det ukrainska flyget till
laghojdsupptradande dar.

Det bor betraktas som en 6ppen fraga om det ryska luftvarnets mattliga prestationer, och det ukrainskas
overraskande goda, beror pa att Ukraina men inte Ryssland kunnat anvanda sitt luftforsvarsluftvarn
och de dverlevande fasta installationer som funnits for detta (sambandsnat, elkraft, sensorer, repara-
tionsverkstader mm). Det ar mgjligt att det ryska luftvarnet skulle visa sig betydligt starkare pa ryskt
territorium, med luftférsvarsluftvarn stéttat av sensorkedjor, ledningscentraler och ett utbyggt sam-
bandsnét.

Det ryska flygvapnet saknar inte helt formaga till undertryckande av fientligt luftvarn (SEAD), det
finns bade signalsokande robotar och en del lampliga flygplan. Man har ocksa haft en del framgangar
men verkar i praktiken inte fullt ut behdrska denna konst. Detta, i kombination med en onddigt
komplicerad kommandokedja for markmal, har bidragit till att det ukrainska luftvarnet till stor del
dverlevt och annu efter drygt atta manaders krig fornekar ryssarna luftherravalde och handlingsfrihet
i luftrummet. Huvuddelen av forlusterna inom det ukrainska luftvarnet verkar ocksa ha orsakats av
artilleri eller bevapnade dronare. Ukraina hade vid krigets bérjan ingen flygburen SEAD-férmaga,
men har under kriget framgéngsrikt fulintegrerat” den amerikanska signalsékande roboten HARM
pa sina rysktillverkade plan, vilket uppges att lett till patagliga effekter i form av utslagning av ryskt
luftvarn och ett forsiktigare upptradande. Hur fulintegrationen gick till &r i hog grad relevant fér svensk
del och bor studeras nérmare.

Inledningsvis verkade bevapnade dronare som Bayraktar TB 2 spela en stor roll for motstandet, men
sedan sommaren har det varit pafallande tyst om dessa, liksom om de patrullrobotar (Switchblade)
som USA levererat. Det uppges nu att TB 2-dronarna visade sig mycket sarbara for ryskt luftvarn och
att det begransade antalet tog slut inom tva veckor, men att ukrainarna fortsatte att slappa videor fran
lyckade angrepp (kill-cam) for att ge intrycket att dessa fortfarande var operativa. En del TB 2 uppges
dock ha avsatts for marint bruk och kan ha anvants med framgéng mot bade robotkryssaren Moskva
(som skenmal) och smarre ryska farkoster sasom stridsbatar i narheten av Ormon.

Forsvar mot dronare, savél avancerade och vapenbarande som enkla, har snabbt blivit ett maste for
béada sidors faltférband och hogvarda mal. Enkla kommersiella drénare har anvénts i mycket stor
utstrackning av bada sidor for malspaning och ledning mm. Manga drénare av sadan typ har skijutits
ner eller storts ut och varfor de narmast bor ses som en forbrukningsvara, men de ar &nda oumbarliga.

Under oktober har Ryssland satt in iranska Shaheed 136 dronare i stort antal mot framst infrastruk-
turmal vaster om Dnipro med stor effekt pa bl.a. elférsorjningen. Notabelt &r dock att man inte anvant
dessa mot rérliga hogvarda mal som HIMARS utan mest mot fasta mal, vilket tyder pa att antingen
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maligenkanningsfunktionen eller underrattelseunderlaget brister. Méjligen kan det vara sa att dessa
enkla dronare som levererats i stort antal, tusentals har namnts, har tillverkats utan maligenkannings-
funktion och styrs darfér mot malets koordinater, ungefar som den tyska V-1-roboten under andra
varldskriget. | sa fall &r de snarare att betrakta som en sorts simpla kryssningsrobotar.

1.5  Sjo

Kombinationen sensorer, dronare och landbaserade sjomalsrobotar har visat sig kunna bekampa fient-
liga fartyg effektivt, aven pa stora avstand och till och med i bas. | angreppet mot fartyg i basen i
Sevastopol rapporteras man ha anvant improviserade fjarrstyrda ytfarkoster (liknande en kajak med
vattenjet och en stor laddning, kontrollerat via satellitlank), vilket ar mycket innovativt men frage-
tecken finns kring vilken verkan som uppnaddes.

Ukraina saknade i princip krigsfartyg redan i krigets inledning och efter sankningen av den ryska
robotkryssaren Moskva har resultatet blivit att Ryssland inte vagar upptrada ogenerat med sina fartyg
inom porté for fiendens robotar.

Detta har, i likhet med situationen i luftrummet, givit ett lage dar bada sidor kan utdva denial men
ingen sida har control, och dérmed gjort delar av det Svarta havet till ett ingenmansvatten.

Ryssland rapporteras ha dragit tillbaka flera orlogsfartyg fran sarbara baser pa Krim till baser langre
bort fran ukrainskontrollerat territorium.

1.6 Cyber och Rymd

Cyberangrepp verkar narmast ha lyst med sin frnvaro, atminstone jamfort med vad som allmant
véntades fore kriget. Det ska dock ha forekommit en del ryska angrepp forsta veckan, daribland en
cyberattack som gjorde en stor mangd satellitmodem som anvandes av ukrainska forsvarsmakten
oanvandbara och darutbver slog ut tiotusentals ytterligare satellitmodem 6ver hela Europa. Ukraina
och vastliga cyberaktivister som Bellingcat och Anonymous har aven lyckats spara upp och exponera
ryska krigsforbrytare, plundrare och de som planerar attacker med kryssningsrobotar.

Ryssland har tillgang till kvalificerade rymdsystem inom de flesta tillampningar, men har inte en hog
numerar och verkar ha haft svart att fa utvaxling pa det man anda har. Desto storre roll har rymd-
dimensionen uppenbarligen spelat for ukrainsk del, bade genom nyttjande av kommersiella rymd-
tjanster och genom direkt stod fran rymdsystem tillnérande USA, EU och andra lander. Detta dels for
ISR-funktioner som lagesuppfattning, malspaning och verkansbedémning (se nedan), dels genom att
man hittills i stor utstrackning haft tillgang till samband via internet med hjalp av amerikanska SpaceX
kommersiella Starlink-satelliter, ndgot som blev extra vérdefullt efter cyberattacken mot de egna
terminalerna. Vidare ska vardet av hogupplosta satellitbilder for strategisk kommunikation inte under-
skattas, har ska ocksa noteras att media genom kommersiella satellithilder for forsta gangen har
kapacitet att rapportera om sadant som tidigare varit forbehallet underrattelsevasendet.

1.7 ISR, ledning och telekrig

Den ryska militara ledningen har dels visat sig vara traditionellt sovjetisk/rysk och hierarkisk i sitt
agerande, dar chefer pa lagre niva bara har mandat att agera enligt plan - ny inriktning maste ges av
hogre chef - dels varit tekniskt undermalig vad galler samband och ledningssystem. Resultatet har
blivit ett ryskt ledningsmdrker som Ukraina har kunnat utnyttja.

Ukraina har fran forsta borjan troligen haft ett enormt informationséverlage i de flesta doméner genom
att USA och andra vastmakter delgett data ur sin lagesbild, kanske aven hela lagesbilden, om &n i
tvattad version. Att ta reda pa hur detta gatt till beslutsmassigt, hanteringsmassigt och tekniskt borde
vara en prioriterad uppgift for svensk del. Informationséverlaget i kombination med en troligen snabb
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och valsmord kedja for bekampningsbeslut (targeting) har bland annat betytt att Ukraina framgangs-
rikt har kunnat bekampa hogvarda och/eller tidskritiska punktmal som ledningsplatser under chefs-
besck eller ammunitionsupplag. Utan aktuella och hogupplosta maldata, samt en smidig besluts-
process riskerar precisionsbekdampningssystem néra nog att enbart bli ett dyrt satt att gora hal i marken
pa langt hall.

Ukraina har genom ett innovativt system och en mobilapp, GIS Arta, effektiviserat och distribuerat
ledning av artilleri. Appen beskrivs ibland som ”Uber for artilleri” och har idag fa motsvarigheter i
véstvarlden.

Civilbefolkningen har, atminstone under de forsta manaderna, hjalpt forsvararna med underrattelser
om var fienden finns, och en sarskild mobilapp for detta &ndamal har tagits fram och distribuerats.
Aven ryssarna har pa sina hall fatt motsvarande hjélp av vanligt installda civilpersoner. Att mobil-
telefonnatet till stora delar fortsatt att fungera har troligen varit viktigt hdr. Huruvida detta har bidragit
till ryska 6vergrepp pa civila, eller om dessa dnda hade skett — som de gjorde i Tjetjenien och i Syrien
— far betraktas som en 6ppen fraga.

Da ryska markforband av tekniska skél var hanvisade till stridssignalering i klartext, kunde detta
utnyttjas av Ukraina for signalspaning. Trafik 6ver manga kanaler (bade radio och mobiltelefon) kunde
lyssnas av, men genererade snabbt véldiga mangder data. En 16sning pa detta problem var att orga-
nisera en crowdsourcing-aktivitet dar frivilliga kunde anvanda en databas via ett webb-granssnitt och
lyssna igenom trafik for att rapportera in sérskilt intressanta delar. Annu ett exempel pa innovation.

Ryssarnas malspaningsformaga och bekampningskedja pa operativ niva verkar ha varit bristfallig och
langsam, kanske upp emot en vecka fran malupptackt till insats for mal pa djupet, vilket tycks ha
begréansat vapeninsatser till fasta mal och gjort det narmast omojligt att fanga tillfallen i flykten.

Pa taktisk niva har troligen de ryska processerna kunnat ga nagot snabbare, men narunderstodsplanens
flygforare har bara kunnat félla vapen pa koordinater angivna av arméférband och inte sjalva kunnat
upptacka och bekampa mal, vilket har varit en stor nackdel mot rorliga mal.

ISR och underréattelser har tidvis anvéants pa nya satt som paverkansmetod: Ukraina och USA har
offentliggjort underrattelser som traditionellt har hallits under strang sekretess, som ryska anfalls-
planer innan invasionen och luftldget under kryssningsrobotanfallet den 11/10 2022.

Ryssland har bedrivit telekrig mot Ukraina, inklusive storning av GNSS, ehuru inte sa framgangsrikt
eller intensivt som ursprungligen forvéntades av omvérlden. Det rapporteras att Ryssland tidvis och
lokalt har stért kommunikationsbanden sa kraftigt att ingendera sida har kunnat flyga dronare.

Telekriget mot dronare har varit intensivt fran bada sidor. Detta har inneburit bade att stora ut
(jamming) dronare for att fa dem att storta eller nodlanda, eller att genom falska signaler ta kontrollen
Over dronare (spoofing) och ibland erévra dessa.

1.8 Logistik

Ammunitionsatgangen ar enorm, inte minst av artilleriammunition, men ocksa av pansarvarns- och
luftvarnsrobotar. Ryssarna uppges under sommarens offensiv i Donbas ha skjutit drygt 60 000 granater
per dygn, medan Ukraina — som maste spara pa ammunitionen — skjutit kanske 6 000 granater per
dygn. Inte desto mindre betyder detta enligt uppgift att Ukraina pa tva veckor forbrukar lika mycket
155 mm ammunition som USA kan tillverka pa ett ar.

Amerikansk industri har bdrjat utdka sin produktion av vapen mm, t ex pansarvarnsroboten Javelin
ska fa en fordubblad produktion pa nagra ars sikt, samt kommer att moderniseras ytterligare. Da detta
ar en modern produkt verkar det ga nagorlunda smartfritt att bygga upp nya produktionslinjer samt
sakra forsorjningskedjan av komponenter och delsystem, dock vissa med langa ledtider. Samtidigt
visar det sig att aldre system, som luftvarnsroboten Stinger, inte kan nyproduceras alls forrén i bésta
fall om négra ar. | fallet Stinger har man tvingats att ta fram och kvalificera/certifiera en i princip fran
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grunden ny konstruktion, eftersom tidigare anvanda komponenter, delsystem och rentav ravaror inte
langre finns att tillga (obsolescense).

Underhall och férsorjning i vid mening (omfattande bl.a. reparationstjanst och personalersattning) har
visat sig mycket viktiga nar kriget inte var 6ver pa nagra veckor. Likasa att antingen ha tillgang till en
forbandsreserv eller att snabbt kunna satta upp ytterligare forband sa att det finns marginaler for att
kunna avldsa férband som behdver vila eller omorganiseras efter forluster.

Ryssarna har visat sig betydligt mer beroende av fungerande underhall &n vad vi forut trott och brist-
ande forsorjning med brénsle, ammunition och livsmedel har darfor i flera fall visat sig gransséttande
— mest uppenbart nordost om Kyiv i krigets borjan. Underhall pa jarnvag verkar fungera bra men
bortanfor jarnvagsterminalerna ar man beroende av en underdimensionerad och illa underhallen last-
bilspark. Dartill bedrivs omlastning till stor del manuellt vilket ar bade tids- och resurskravande. Den
ryska rackvidden bortom jarnvagen verkar vara mindre &n vad vi trodde — 150 km i stallet for 300 km,
och lastbilstransporter ar sarbara. Detta betyder att bekdmpning av a) sarbara punkter i det ryska jarn-
végsnétet i angreppsriktningen, b) upplag och omlastningsplatser for bréansle och ammunition, c) lastbilar
for forsorjning (inkl forare etc), samt d) broar och végnat i aktuell riktning, borde kunna ge god effekt
och fa anfallstaterna att stanna upp. Detta &r nagot som det for svensk del finns all anledning att ta fasta pa.

1.9 Ovrigt

Ryska forsok till sabotage och specialforbandsattacker i inledningen (inkl mordpatruller mot president
Zelinskij), hade liten effekt, troligen pa grund av ryskt schabbel eller effektiv ukrainsk motverkan,
men majligen ocksa pa lag rysk kapacitet. Ukraina daremot har genomfort ett antal sabotageaktioner
pa ryskt eller annekterat territorium, dar sprangningen av Kertjbron varit mest uppmarksammad.

Ukraina har fore och under kriget fatt en brokig blandning av vapenhjélp fran stédjande lander, ofta i
litet antal. Man verkar anda ha kunnat ta dessa obekanta system i bruk snabbt (veckor/manader) utan
alltfor omfattande atgarder, exempelvis pansarvarns- luftvarns- och artillerisystem. Sarskilt notabelt
ar att man snabbt lyckats integrera den signalsokande roboten HARM pa ukrainska ryskbyggda jakt/
attackflygplan, att man skapat ett val fungerande artillerieldledningssystem, samt fatt till ett satellit-
baserat sambandssystem med hjalp av Starlink-terminaler och satelliter fran amerikanska SpaceX.
Likasa improviserade man fram bevapning till kommersiella drénare och tog i bruk en ny version av
en sjomalsrobot, som anvandes for att sanka kryssaren Moskva. Har visar sig vikten av en kultur och
ett klimat som tillater och uppmuntrar till uppfinningsrikedom och improvisation.

Olika former av det som i vastvarlden kallas hybridkrigforing sdsom cyber, psykologisk krigforing,
eller skenbart sjélvstandiga aktorer (proxies) har uteblivit eller ndrmast fallit platt till marken antingen
darfor att Ryssland inte egentligen forsokte, eller darfor att Ukraina och vastlander effektivt mot-
verkade. Sarskilt notabelt har & USA:s och Storbritanniens offentliggérande dels av angriparplanen,
dels av ryska planer pa att installera en marionett i Kyiv.

Dock kan sabotaget mot gasledningen Nordstream, liksom en serie sabotage eller ”olyckor” i annan
kritisk europeisk infrastruktur (telekablar, jarnvég), ses som ett fortackt hot om att exempelvis gas-
ledningar i Nordsjoén, Engelska kanalen eller Medelhavet kan komma att attackeras i vinter och for-
starka verkan av det ryska gasvapnet, med syftet att fA Europas stod till Ukraina att mjukna.

1.10 Slutord

Denna PM ar frukten av ett snabbt forsok att astadkomma ett sasmmanfattande férsta sammanstallning
av de observationer och analyser som lépande gjorts under aret av de militara operationerna i Ukraina
av de FOI-forskare som f6ljt dessa, och speciellt av de forhallanden som kan vara av sarskild relevans
for svensk del. Det ligger i sakens natur att en del sakuppgifter senare kan visa sig felaktiga eller
missvisande, och en del beddmningar kan behdva justeras eller kompletteras.
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Forhoppningsvis kan denna PM — trots sina begransningar — ocksa utgora startpunkt for en forsta
diskussion om relevanta lardomar fran kriget och om slutsatser for svensk del. En sadan diskussion
kan komma att visa pa ett behov av ett stérre och mer ambitiost arbete for att klarlagga krigets forlopp
och implikationer pa ett mer metodiskt och vetenskapligt oklanderligt satt. D& kan ocksa aspekter som
hér har avgréansats bort tas med.



